AYUNTAMIENTO DE MONTERREY
GOBIERNO MUNICIPAL 2019-2021

REGLAMENTO DEL SISTEMA MUNICIPAL ANTICORRUPCION
DEL MUNICIPIO DE MONTERREY

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. DEL OBJETO

El presente Reglamento, es de orden publico, interés social y de observancia general en el
territorio del Municipio de Monterrey, Nuevo Leon y tiene por objeto establecer principios,
bases generales, politicas publicas, acciones y procedimientos en la prevencion, detecciéon y
sancién de faltas administrativas, actos y hechos de corrupcion, asi como coadyuvar con las
autoridades competentes en la fiscalizacion y control de recursos publicos en el ambito
municipal, con base en lo establecido en los articulos 113 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;109 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn; Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, 229, 230, 231 y 232 de la
Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Leon y 43 de la Ley del Sistema Estatal
Anticorrupcion para el Estado de Nuevo Leon.

ARTICULO 2. DE LOS OBJETIVOS
Son objetivos de este Reglamento:

[.  Integrar al Municipio en el Sistema Estatal Anticorrupcion;

II.  Establecer mecanismos de coordinaciéon entre los diversos ¢rganos de combate a la
corrupcion en el Estado y los municipios, armonizandose con el Sistema Nacional;

III.  Establecer las bases minimas, para la prevencion, disuasion, deteccion y correccion de
las faltas administrativas y los hechos que la ley sefale como delitos en materia de
corrupcion;

IV.  Establecer las bases para la emision de politicas publicas integrales en el combate a la
corrupcion, asi como en la fiscalizacion y control de los recursos publicos,
armonizandose con los Sistemas Nacional y Estatal;
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Establecer las directrices basicas que definan la coordinacion de las autoridades
competentes para la generacion de politicas publicas en materia de prevencion,
investigacion, deteccion, control, sancién, disuasion y combate a la corrupcién
armonizandose con los Sistemas Nacional y Estatal;

Regular la organizacion y funcionamiento del Sistema Municipal Anticorrupcion, su
Comité y su Secretario Técnico, asi como establecer las bases de coordinacién entre
sus integrantes;

Establecer las bases, principios y procedimientos para la organizacion vy
funcionamiento del Consejo Ciudadano;

Establecer las bases y politicas para la promocion, fomento y difusion de la cultura de
integridad en el servicio publico, asi como de la rendicion de cuentas, de la
transparencia, de la fiscalizacion y del control de los recursos publicos;

Establecer las bases para crear e implementar sistemas electronicos para el suministro,
intercambio, sistematizacion y actualizacién de la informacion que generen las
instituciones competentes de los 6rdenes de gobierno; vy,

Establecer las acciones permanentes que aseguren la integridad y el comportamiento
ético de los servidores publicos, de acuerdo al cédigo de Etica y Conducta de los
Servidores publicos municipales.

ARTICULO 3. DEFINICIONES
Para los efectos del presente Reglamento, se entendera por:

II.

II1L

IV.

Comité Coordinador: Comité Coordinador Municipal Anticorrupcion que es la
instancia del Sistema Municipal Anticorrupcion, encargado de la coordinacion y
eficacia del Sistema Municipal;

Contraloria Municipal: Organo Interno de Control del Gobierno Municipal de
Monterrey;

Consejo Ciudadano: Consejo Ciudadano del Sistema Municipal Anticorrupcion;

Entes Publicos: las dependencias y entidades de la Administracion Publica del
Municipio de Monterrey;

Ley de Gobierno: Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Ledn;
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VI.  Ley de Responsabilidades: Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de

Nuevo Leodn;
VII.  Ley Estatal: Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion para el Estado de Nuevo Ledn;
VIII.  Ley General: Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion;

IX.  Secretario Técnico: Funcionario propuesto por el Contralor Municipal y aprobado
por el Ayuntamiento;

X.  Sistema Estatal: Sistema Estatal Anticorrupcion, establecido en la Ley del Sistema
Estatal Anticorrupcion para el Estado de Nuevo Leon;

XI.  Sistema Municipal: Sistema Municipal Anticorrupcion; y

XII.  Sistema Nacional: Sistema Nacional Anticorrupcion, establecido en la Ley General
del Sistema Nacional Anticorrupcion.

ARTICULO 4. DE LOS SUJETOS OBLIGADOS
Son sujetos obligados del presente Reglamento los Entes Publicos del Municipio de
Monterrey.

CAPITULO II
PRINCIPIOS QUE RIGEN EL SERVICIO PUBLICO

ARTICULO 5. PRINCIPIOS RECTORES

Son principios rectores que rigen el servicio publico los siguientes: justicia, legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia, objetividad, profesionalismo, eficacia, equidad,
transparencia, austeridad, integridad, competencia por mérito y capacidad, disciplina y ética.

El Gobierno Municipal estad obligado a crear y mantener condiciones estructurales y

normativas que permitan el adecuado funcionamiento en su conjunto, y la actuacion ética y
responsable de cada servidor publico.
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TITULO SEGUNDO
DEL SISTEMA MUNICIPAL ANTICORRUPCION

CAPITULO 1
DEL OBJETO E INTEGRACION DEL SISTEMA MUNICIPAL
ANTICORRUPCION

ARTICULO 6. DEL OBJETO DEL SISTEMA MUNICIPAL

El Sistema Municipal tiene por objeto establecer principios, bases generales, politicas
publicas, acciones y procedimientos para la coordinacion con el Sistema Estatal en la
prevencion, deteccion y sancién de faltas administrativas, actos y hechos de corrupcion que la
Ley General y Ley de Responsabilidades sefalen en materia de corrupcion, asi como la
fiscalizacién de los recursos publicos. Es una instancia cuya finalidad es establecer, articular y
evaluar la politica en la materia.

Las politicas publicas que establezca el Comité Coordinador deberdn ser implementadas por
todos los Entes publicos.

El Secretario Técnico dara seguimiento a la implementacion de dichas politicas.

ARTICULO 7. DE LA INTEGRACION DEL SISTEMA MUNICIPAL
El Sistema Municipal se integra por:

I.  El Comité Coordinador,

II.  El Consejo Ciudadano;y

11 Secretario Técnico.

CAPITULO I
DEL COMITE COORDINADOR

ARTICULO 8. DEL OBJETO DEL COMITE COORDINADOR

El Comit¢ Coordinador es la instancia responsable de establecer mecanismos de
coordinacién entre los integrantes del Sistema Municipal y tendra bajo su encargo la
promocion, vigilancia y evaluaciéon de politicas publicas de combate a la corrupcion.
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ARTICULO 9. DE LA INTEGRACION DEL COMITE COORDINADOR
Son integrantes del Comité Coordinador:

I.  El presidente del Consejo Ciudadano, quien lo presidirs;
II.  ElSindico Primero del Ayuntamiento de Monterrey;

III.  Un Regidor de cada grupo de partido que integran el Ayuntamiento, propuesto por
el coordinador de cada grupo y aprobado por el Ayuntamiento;

IV. Titular de la Direccion de Régimen Interno de la Contraloria Municipal de
Monterrey;

V.  Titular de la Direccién de Fiscalizacion de la Contraloria Municipal de Monterrey;

VI.  Titular de la Direccion de Control Interno e Investigacion de la Contraloria
Municipal de Monterrey.

Por cada propietario integrante del Comité Coordinador deberd designarse un suplente, y
tendrd las mismas facultades que los titulares en su ausencia. Los suplentes de las fracciones
I y III deberdn de ser integrantes del Ayuntamiento, y aprobados por este mismo 6rgano de

gobierno.

Los suplentes de la fraccion III deberdn pertenecer al mismo grupo de partido del propietario
integrante, y propuestos por sus respectivos coordinadores.

A propuesta del Sindico Primero el Ayuntamiento aprobara a su suplente.
Cada titular de las direcciones de la Administracion Publica Municipal que integran el
Comité Coordinador propondrd para su aprobacion por el Ayuntamiento a su respectivo

suplente.

El Secretario Técnico del Sistema Municipal también lo sera del Comité Coordinador y del
Consejo Municipal propuesto por el Contralor Municipal y aprobado por el Ayuntamiento.

ARTICULO 10. DE LAS FACULTADES DEL COMITE COORDINADOR
El Comité Coordinador tendra las siguientes facultades:

[.  Elaborar su programa de trabajo anual;
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Establecer las bases y principios para la efectiva coordinacion de sus integrantes;

Aprobar y promover la politica municipal en la materia y el Programa Municipal
Anticorrupcion, asi como su evaluacién periodica, ajuste y modificacion;

Aprobar la metodologia de los indicadores para la evaluacion a que se refiere la
fraccion anterior, con base en la propuesta que le someta a consideracion el
Secretario Técnico;

Conocer el resultado de las evaluaciones que realice el Secretario Técnico y, con base
en las mismas, acordar las medidas a tomar o la modificacién que corresponda a las
politicas integrales y al Programa Municipal Anticorrupcion;

Requerir informacion a los Entes publicos respecto del cumplimiento de la politica
Municipal, del Programa Municipal Anticorrupcion, y las demds politicas integrales
implementadas; asi como recabar datos, observaciones y propuestas requeridas para
su evaluacion, revision o modificacion de conformidad con los indicadores generados
para tales efectos;

Determinar e instrumentar los mecanismos, bases y principios para la coordinacion
con las autoridades de fiscalizaciéon, control, prevencion y disuasion de faltas
administrativas, asi como de hechos de corrupcién, en especial sobre las causas que
los generan;

Emitir un informe anual que contenga los avances y resultados del ejercicio de sus
funciones y de la aplicacion de politicas y programas en la materia.

Dicho informe sera el resultado de las evaluaciones realizadas por el Secretario
Técnico y sera aprobado por la mayoria de los integrantes del Comité, los cuales
podran realizar votos particulares, concurrentes o disidentes, sobre el mismo y
deberan ser incluidos dentro del informe anual;

Con el objeto de garantizar la adopcion de medidas dirigidas al fortalecimiento
institucional para la prevencion de faltas administrativas y hechos de corrupcion, asi
como para mejorar el desempeno del control interno, el Comité Coordinador
derivado del informe anual podra emitir recomendaciones publicas ante las
autoridades respectivas y les dard seguimiento en términos del procedimiento
correspondiente contenido en el Sistema Municipal Anticorrupciéon y el presente
Reglamento;
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Determinar los mecanismos de suministro, intercambio, sistematizacion,
actualizacidn y resguardo de la informacién que sobre estas materias se generen;

Celebrar convenios con los ¢rganos del Sistema Estatal Anticorrupcion, para la
implementacién de tecnologias de la informacion que integren y conecten los
diversos sistemas electronicos que posean datos e informacidén necesaria para que el
Comité Coordinador pueda establecer politicas integrales, metodologias de medicion
y aprobar los indicadores necesarios para que se puedan evaluar las mismas,
conectada a la Plataforma Digital Nacional, de conformidad con lo establecido por las
leyes generales;

Celebrar convenios de coordinacion, colaboracion y concertacién necesarios para el
cumplimiento de los fines del Sistema Municipal a través del Ayuntamiento;

Promover el establecimiento de lineamientos y convenios de cooperacion entre las
autoridades financieras y fiscales para facilitar a la Contraloria Municipal y entidades
de fiscalizacion la consulta expedita y oportuna a la informaciéon que resguardan
relacionada con la investigacion de faltas administrativas y hechos de corrupcion en
los que estén involucrados flujos de recursos econémicos;

Disponer las medidas necesarias para que la Contraloria Municipal, encargada de la
prevencion, deteccion y sancion de faltas administrativas, actos y hechos de
corrupcion, asi como en la fiscalizacion y control de recursos publicos; accedan a la
informacién necesaria para el ejercicio de sus atribuciones, contenida en los sistemas
que se conecten con la Plataforma Digital Municipal que se tengan para tal fin;

Participar, conforme a las leyes y reglamentos en la materia, en los mecanismos de
cooperacion estatal, nacional, e internacional para el combate a la corrupcion, a fin
de conocer y compartir las mejores pricticas internacionales, para colaborar en el
combate global del fenémeno; vy, en su caso, compartir a la comunidad internacional
las experiencias relativas a los mecanismos de evaluacion de las politicas
anticorrupcion;

Recibir y atender las solicitudes de exhortos publicos por parte del Consejo
Ciudadano, cuando algun hecho de corrupcion requiera de aclaracion publica, que
tenga por objeto requerir a las autoridades competentes informacién sobre la
atencion al asunto de que se trate; de conformidad con el procedimiento establecido
en el sistema municipal anticorrupcion; y

Las demas sefaladas por este Reglamento.
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ARTICULO 11. DE LA PRESIDENCIA DEL COMITE COORDINADOR
Para el adecuado funcionamiento del Sistema Municipal, la presidencia del Comité

Coordinador sera ejercida por el presidente del Consejo Ciudadano

ARTICULO 12. DE LAS ATRIBUCIONES DEL PRESIDENTE
Son atribuciones del Presidente del Comité Coordinador:

II.

IIL

IV.

VL

VIL

VIIL

Presidir las sesiones del Comité Coordinador correspondientes;
Representar al Comité Coordinador;
Convocar por medio del Secretario Técnico a sesiones;

Dar seguimiento a los acuerdos del Comité Coordinador, a través del Secretario
Técnico;

Informar a los integrantes del Comité Coordinador sobre el seguimiento de los
acuerdos y recomendaciones adoptados en las sesiones;

Presentar para su aprobacion y publicar, el informe anual de resultados del Comité
Coordinador;
Presentar para su aprobacion las recomendaciones en materia de combate a la
corrupcion; y

Aquellas que prevean las reglas de funcionamiento y organizacion interna del Comité
Coordinador.

ARTICULO 13. DE LAS ATRIBUCIONES DE LOS INTEGRANTES DEL COMITE
Son atribuciones de los integrantes del Comité Coordinador las siguientes:

II.

II1L

IV.

Participar con voz y voto en las sesiones del Comité Coordinador;
Conocer, revisar y aprobar las propuestas que en materia anticorrupcion se traten en
las sesiones del Comité Coordinador;

Vigilar el cumplimiento de los acuerdos y recomendaciones que se aprueben en el
pleno del Comité Coordinador;

Presentar propuestas y recomendaciones en el pleno del Comité;
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V.  Conocer, revisar y aprobar las recomendaciones en materia de combate a la
corrupcion;

VI.  Conocer, revisar y aprobar el informe anual de resultados del Comité Coordinador; y

VII.  Las demds que se asignen con el fin de mejorar el funcionamiento y toma de

decisiones del Comité Coordinador.

ARTICULO 14. DE LAS REUNIONES DEL COMITE COORDINADOR

El Comité Coordinador se reunira en sesion ordinaria bimestralmente. El Secretario Técnico
podra convocar a sesion extraordinaria a peticion del Presidente del Comité Coordinador o
previa solicitud formulada por la mayoria de los integrantes de dicho Comité.

Para que el Comité Coordinador pueda sesionar es necesario que esté presente la mayoria de
sus integrantes, la cual serd representada por la mitad mas uno de quienes lo conformen.

Para el desahogo de sus reuniones, el Comité Coordinador podra invitar a otros integrantes
del Ayuntamiento, a los representantes del Sistema Estatal Anticorrupcion, Organos Internos
de Control, a los representantes de cualquier otro Ente Publico y a las organizaciones de la
sociedad civil.

ARTICULO 15. DE LAS DETERMINACIONES DEL COMITE COORDINADOR

Las determinaciones se tomaran por mayoria de votos. El Presidente del Comité
Coordinador tendra voto de calidad en caso de empate. Los integrantes del Comité
Coordinador podran emitir voto particular de los asuntos que se aprueben en el seno del
mismo.

CAPITULO III
DEL CONSEJO CIUDADANO

ARTICULO 16. OBJETIVO DEL CONSEJO CIUDADANO

El Consejo Ciudadano tiene como objeto coadyuvar al cumplimiento de los objetivos del
Comité Coordinador, asi como ser la instancia de vinculacion con las organizaciones sociales
y académicas relacionadas con las materias del Sistema Municipal.

ARTICULO 17. DE LA DESIGNACION DE SUS INTEGRANTES
El Consejo Ciudadano debera ser integrado por cinco ciudadanos destacados por su
participaciéon en asuntos de interés publico y de probidad y prestigio quienes deberan
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acreditar experiencia profesional y su conocimiento en temas de transparencia, rendicion de
cuentas o combate a la corrupcion, relacionados con al menos uno de los siguientes 4mbitos:

II.

IIL

Universitario o académico;

Asociaciones civiles, vecinales, colegios de profesionistas y demas organizaciones de la
sociedad civil que entre sus objetivos esté el participar y evaluar la gestion publica
municipal o en el uso de las tecnologias de la informacion y redes sociales para
facilitar la participaciéon ciudadana;

En general, cualquier persona que pueda brindar aportaciones sustanciales para el
cumplimiento de los objetivos del Consejo.

ARTICULO 18. DE LOS REQUISITOS DE SUS INTEGRANTES
Para ser designado integrante del Consejo Ciudadano se deberan reunir los siguientes
requisitos:

II.

IIL

IV.

VL

Ser nuevoleonés y residente del Municipio, y estar en pleno goce y ejercicio de sus
derechos civiles;

Experiencia verificable en materias de transparencia, fiscalizacion, rendicion de
cuentas o combate a la corrupcion;

Poseer al dia de la designacion, con antigiiedad minima de tres afos, titulo
profesional de nivel licenciatura o carrera técnica, y contar con los conocimientos y
experiencia relacionada con la materia de este Reglamento, que le permita el
desempeno de sus funciones. Para el caso de los integrantes de nivel universitario,
deberan contar con estudios preferentemente en carreras relacionadas con el sistema
anticorrupcién, asi como experiencia o trayectoria en actividades relacionadas con la
transparencia, rendicion de cuentas y combate a la corrupcion.

Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por algin delito doloso;

Presentar ante la Comision de Gobernacion, Reglamentacion y Mejora Regulatoria
del Ayuntamiento del Municipio, su expediente de manera previa a su
nombramiento.

No haber sido registrado como candidato, ni haber desempenado cargo alguno de
eleccion popular en el Estado, durante los ultimos cinco afos previos a la fecha de la
convocatoria;
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VII.  No haber sido servidor publico del Municipio de Monterrey 6 afios anteriores a la
fecha de su nombramiento.

VIII.  No tener parentesco consanguineo o afinidad hasta el tercer grado con integrantes
del Ayuntamiento o Secretarios, Directores Generales, Directores, Coordinadores
Generales o Coordinadores del Gobierno Municipal.

ARTICULO 19. DE LA CONDICION DE SUS INTEGRANTES

El cargo de los integrantes ciudadanos del Consejo serd honorifico y no tendran relacion
laboral alguna con el Municipio de Monterrey.

En la conformacion del Consejo Ciudadano se procurard que prevalezca la equidad de
género.

ARTICULO 20. DEL PROCESO DE DESIGNACION DE LOS CONSEJEROS CIUDADANOS
Los integrantes del Consejo Ciudadano serdin nombrados conforme al siguiente
procedimiento:

[. El Ayuntamiento, previo dictamen de la Comision de Gobernacién, Reglamentacion
y Mejora Regulatoria, debera expedir una convocatoria con el objeto de realizar una
amplia consulta publica municipal, dirigida a toda la sociedad en general, para que
presenten sus postulaciones de aspirantes a ocupar el cargo de integrantes del
Consejo Ciudadano;

II. Para ello, definira la metodologia, plazos, criterios de seleccion y de los integrantes del
Consejo Ciudadano y debera hacerlos pubicos; en donde deberd considerar las
siguientes caracteristicas:

a)  El método de registro y evaluacion de los aspirantes;

b)  Hacer publica la lista de las y los aspirantes;

c¢)  Hacer publicos los documentos que hayan sido entregados para su inscripcion
en versiones publicas;

d)  Hacer publico el cronograma de audiencias;

e)  Podran efectuarse audiencias publicas en las que se invitard a participar a
investigadores, académicos, y organizaciones de la sociedad civil, especialistas en
la materia;
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f) El plazo en que se debera hacer la designaciéon que al efecto se determine, y que
se tomara en sesion publica, por el voto de la mayoria de los miembros; vy,

g)  Se dard difusion de la Convocatoria, a las instituciones de educacion, de la
iniciativa privada y demas organizaciones de la sociedad civil.

ARTICULO 21. DE LA DURACION DEL CARGO DE SUS INTEGRANTES

Los integrantes ciudadanos del Consejo Ciudadano duraran en su encargo el periodo
constitucional del gobierno, pudiendo ser ratificados por el Ayuntamiento entrante por otro
periodo igual. La designacion se debera hacer dentro del primer afio de gobierno.

ARTICULO 22. DE LAS CAUSAS DE REMOCION DE LOS INTEGRANTES
El Ayuntamiento aprobara la remocion del cargo de cualquier integrante del Consejo
Ciudadano por las siguientes causas:

[. Incurrir en actos u omisiones graves que contravengan los objetivos del Consejo, o

[I. Faltar por tres ocasiones consecutivas, sin falta justificada a las sesiones ordinarias del
Consejo Municipal.

Declarada la remocién de algin integrante del Consejo, se seguira el proceso marcado en el
articulo 20 dentro de los 5 dias siguientes a la remocion.

ARTICULO 23. DE LA PRESIDENCIA DEL CONSEJO CIUDADANO
Los integrantes del Consejo Ciudadano se rotardn anualmente la presidencia; eligiendo de
entre ellos mismos al presidente en turno, por la mayoria de sus integrantes.

De presentarse la ausencia temporal del presidente, el Consejo Ciudadano nombrara de
entre sus miembros a quien deba sustituirlo durante el tiempo de su ausencia. Esta suplencia
no podrd ser mayor a dos meses. En caso de que la ausencia sea mayor, ocupara su lugar por
un periodo maximo de dos meses el miembro al cual le corresponderia el periodo anual
siguiente y asi sucesivamente.

El presidente del Consejo Ciudadano en turno, serd el representante ante el Comité
Coordinador.

ARTICULO 24. DE LAS REUNIONES DEL CONSEJO
El Consejo Ciudadano se reunird, en forma ordinaria cada tres meses, y de manera
extraordinaria cuando se requiera, previa convocatoria de su Presidente o cuando asi se
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requiera a peticion de la mayoria de sus integrantes. Las decisiones se tomardn por mayoria

de votos de los miembros presentes y en caso de empate, el presidente tendra voto de calidad.

El Secretario Técnico apoyard al Consejo Ciudadano en el desarrollo de las reuniones, en las

que participard en la realizacion de las actas y minutas, presentacién del orden del dia y

auxilio al Presidente en las mismas.

ARTICULO 25. DE LAS ATRIBUCIONES DEL CONSEJO
El Consejo Ciudadano tendra las siguientes atribuciones:

II.

IIL

IV.

VL

a)

b)

)

d)

Aprobar sus normas de caracter interno;
Elaborar su programa de trabajo anual;

Aprobar el informe anual de las actividades que realice en cumplimiento a su
programa anual de trabajo, mismo que debera ser publico;

Acceder sin ninguna restriccion, por conducto del Secretario Técnico, a la
informacion que genere el Sistema Municipal;

Opinar y realizar propuestas, sobre la politica Municipal, las politicas integrales y el
Programa Municipal Anticorrupcion;

Proponer al Comit¢é Coordinador, a través del Secretario Técnico, para su
consideracion lo siguiente:

Proyectos de bases de coordinaciéon interinstitucional e intergubernamental en las
materias de fiscalizacion y control de recursos publicos, de prevencién, control y
disuasion de faltas administrativas y hechos de corrupcién, en especial sobre las
causas que los generan;

Proyectos de mejora a los instrumentos, lineamientos y mecanismos para la operacion
de la Plataforma Digital Municipal;

Procedimientos que permitan perfeccionar los instrumentos, lineamientos vy
mecanismos para el suministro, intercambio, sistematizacién y actualizacién de la
informacién que generen las instituciones competentes de los diversos ordenes de
gobierno en las materias reguladas por este Reglamento;

Proyectos de mejora a los instrumentos, lineamientos y mecanismos requeridos para
la operacion del sistema electronico de denuncia y queja.
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Proponer al Comité Coordinador, a través del Secretario Técnico, mecanismos para
que la sociedad participe en la prevencion y denuncia de faltas administrativas y
hechos de corrupcion;

Llevar un registro voluntario de las organizaciones de la sociedad civil que deseen
colaborar de manera coordinada con el Consejo Ciudadano para establecer una red
de participacion ciudadana, conforme a sus normas de caracter interno;

Opinar o proponer, a través del Secretario Técnico, indicadores y metodologias para
la medicién y seguimiento del fendmeno de la corrupcién, asi como para la
evaluacién del cumplimiento de los objetivos y metas de la politica municipal, las
politicas integrales, los programas y acciones que implementen las instancias que
conforman el Sistema Municipal;

Proponer mecanismos de articulacién entre organizaciones de la sociedad civil, la
academia y grupos ciudadanos;

Proponer reglas y procedimientos mediante los cuales se recibiran las peticiones,
solicitudes y denuncias fundadas y motivadas que la sociedad civil pretenda hacer
llegar a la Contraloria Municipal de Monterrey;

Opinar sobre el programa anual de trabajo del Comité Coordinador;

Realizar observaciones, a través del Secretario Técnico, a los proyectos de informe
anual del Comité Coordinador;

Proponer al Comité Coordinador, a través del Secretario Técnico, la emision de
recomendaciones;

Promover la colaboracion con instituciones en la materia, con el propodsito de
elaborar investigaciones sobre las politicas publicas para la prevencion, deteccion y
combate de hechos de corrupcion o faltas administrativas;

Dar seguimiento al funcionamiento del Sistema Municipal; y

Proponer al Comité Coordinador, a través del Secretario Técnico, mecanismos para
facilitar el funcionamiento de las instancias de contraloria social existentes, asi como
para recibir directamente informacién generada por esas instancias y formas de
participacion ciudadana.
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ARTICULO 26. DE LAS ATRIBUCIONES DEL PRESIDENTE DEL CONSEJO
El Presidente del Consejo Ciudadano tendra como atribuciones:

[. Presidir las sesiones;

II. Representar al Consejo Ciudadano ante el Comité Coordinador;

II1. Presidir el Comité Coordinador;

IV. Preparar el orden de los temas a tratar; y

V. Garantizar el seguimiento de los temas que se traten en el Consejo.
ARTICULO 27. DE LA SOLICITUD DE EXHORTOS
El Consejo Ciudadano podra solicitar al Comité Coordinador la emisién de exhortos
publicos cuando algtin hecho de corrupcion requiera de aclaracion publica, de conformidad
con el procedimiento establecido en el Sistema Municipal Anticorrupcién. Los exhortos

tendran por objeto requerir a las autoridades competentes informacion sobre la atencion al
asunto de que se trate, la cual debera de resolver en un plazo no mayor a diez dias hébiles.

CAPITULO IV
DEL SECRETARIO TECNICO

ARTICULO 28. El Sistema Municipal contard como parte de su estructura con un Secretario
Técnico, que serd del Comité Coordinador y del Consejo Ciudadano.

Asi mismo el Secretario Técnico sera el funcionario propuesto por el Contralor Municipal y
aprobado por el Ayuntamiento; seran causas de remocion del cargo las siguientes:

[. Incumplir en forma deliberada con las facultades descritas en el articulo 30.

[I. Incumplir con las obligaciones de confidencialidad, secrecia y resguardo de
informacion.

[II. Incumplir con las obligaciones y directrices sehaladas en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

IV. La pérdida de confianza.

V. Ser condenado por delito doloso que merezca pena corporal.
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VI. Incumplir con lo dispuesto en la ley que crea el Sistema o el presente Reglamento.

ARTICULO 29. El Secretario Técnico debera cumplir con los siguientes requisitos:

L.

II.

IIL

IV.

VL

VIL

VIIL

IX.

Experiencia verificable en materia de transparencia, evaluacién, fiscalizacion,
rendicion de cuentas o combate a la corrupcion por un plazo no menor a cinco afos;

Ser nuevoleonés y residente del municipio y estar en pleno goce de sus derechos
civiles;

Poseer al dia de su designacion, con una antigiledad minima de tres afos, titulo
profesional de nivel licenciatura y contar con los conocimientos y experiencia
relacionada con la materia, que le permita el desempefio de sus funciones;

Gozar de buena reputaciéon y no haber sido condenado por algtin delito doloso;

Presentar sus declaraciones de intereses, patrimonial y fiscal de manera previa a su
nombramiento;

No haber sido registrado como candidato, ni haber desempenado cargo alguno de
eleccion popular durante los tltimos diez afos previos a la fecha de la convocatoria;

No desempenar ni haber desempenado cargo de direccion nacional, estatal o
municipal en algun partido politico durante los ultimos diez afios previos a la fecha
de la convocatoria;

No haber sido miembro, adherente o afiliado a algiin partido politico durante los
ultimos diez afios previos a la fecha de la convocatoria; y

No tener parentesco consanguineo o afinidad hasta el tercer grado con integrantes
del Ayuntamiento, Secretarios, Directores Generales, Directores, Coordinadores
Generales o Coordinadores del Gobierno Municipal.

ARTICULO 30. Corresponden al Secretario Técnico las siguientes facultades:

L

II.

Actuar como Secretario del Comité Coordinador y del Consejo Ciudadano;

Ejecutar y dar seguimiento a los Acuerdos y Resoluciones del Comité Coordinador;
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Elaborar o proponer los anteproyectos de metodologias, indicadores y politicas
integrales para ser discutidas y, en su caso, sometidas a la consideracion del Comité
Coordinador;

Realizar el trabajo técnico para la preparacion de documentos que se llevaran como
propuestas de acuerdo con el Comité Coordinador;

Preparar el proyecto de calendario de los trabajos del Comité Coordinador;

Elaborar los anteproyectos de informes del Sistema Municipal, someterlos a la
revision y observacion del Comité Coordinador para su aprobacion;

Realizar estudios especializados en materias relacionadas con la prevencién, deteccion
y disuasion de hechos de corrupcion y de faltas administrativas, fiscalizacion y control
de recursos publicos por acuerdo del Comité Coordinador;

Administrar la informacion emanada del Gobierno Municipal, y promover la
publicacion de la citada informacion en los términos del Titulo Sexto de este
Reglamento;

Integrar los sistemas de informacion necesarios para que los resultados de las
evaluaciones sean publicos y reflejen los avances o retrocesos en la politica
anticorrupcion;

Administrar y representar legalmente al Comité Coordinador;

Formular los programas de organizacion;

Recabar informacion y elementos estadisticos que reflejen el estado de las funciones
del Comité Coordinador para asi poder mejorar la gestion de este;

Establecer los sistemas de control necesarios para alcanzar las metas u objetivos
propuestos; y

Las que sefalen los otros reglamentos, decretos, acuerdos y demas disposiciones

administrativas aplicables con las tunicas salvedades a que se contrae este
ordenamiento.
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TITULO TERCERO
DEL PROGRAMA MUNICIPAL ANTICORRUPCION

CAPITULO 1
DEL OBJETO DEL PROGRAMA

ARTICULO 31. DEL OBJETO DEL PROGRAMA

El Programa Municipal Anticorrupcién tiene como objeto implementar la politica publica
prevista en el Sistema Municipal Anticorrupcién, asi como de establecer las bases para operar
el Sistema.

CAPITULO II
DEL CONTENIDO DEL PROGRAMA

ARTICULO 32. DE LA APROBACION DEL PROGRAMA
El Comité Coordinador aprobara el Programa Municipal Anticorrupcién para implementar
la politica municipal en materia del Sistema Municipal Anticorrupcion.

ARTICULO 33. DEL CONTENIDO DEL PROGRAMA

El Programa Municipal Anticorrupcion debera de estar alineado al Plan Municipal de
Desarrollo, a la Ley General y a la Ley del Sistema, mismo que contendrd por lo menos los
siguientes elementos:

[.  Un diagnostico con evaluacion cuantitativa y cualitativa sobre la situacién que
prevalezca en la materia de corrupcion, asi como la identificacion de la problematica
a superar, tanto en condiciones internas, como externas;

II.  Lapolitica publica en materia del Sistema Municipal Anticorrupcion;

III.  Los objetivos generales y especificos del Programa dirigidos a la atencion de la
prevencion, deteccidn y sancion de hechos de corrupcion y conflicto de intereses;

IV. Las estrategias y lineas de accion del Programa, incluyendo aquellas en las que
participe la poblacion activa y propositiva;

V. Los mecanismos de coordinacién y cooperacién interinstitucional e
intergubernamental;
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Identificacion y evaluacion de riesgos;
Evaluacion de controles y politicas de respuesta;

Acciones de formacion y capacitacion para los servidores publicos en materia de
corrupcion;

Los criterios de vinculacion, colaboracion y corresponsabilidad con la sociedad civil
organizada u otras organizaciones relacionadas;

El disefio de mecanismos de informacién y comunicacion para informar a la sociedad
sobre las acciones que estan realizando en materia anticorrupcion;

La generacién de alternativas para obtener recursos y financiar las acciones del
programa; y

El establecimiento de los mecanismos de evaluacién y seguimiento de las actividades
que deriven del programa, fijando indicadores para medir los resultados.

ARTICULO 34. DE LA APROBACION DEL PROGRAMA

El Proyecto de Programa debera ser elaborado por el Secretario Técnico, el cual pondra a la
consideracion del Comité Coordinador y éste, lo enviard para su andlisis y, en su caso,
aprobacion por el pleno del Ayuntamiento, para que sea publicado en la Gaceta Municipal.

ARTICULO 35. DE LA EVALUACION DEL PROGRAMA
El Programa debera ser evaluado minimo una vez al aino, conforme a los indicadores que se
sefialen en su expedicion.

TITULO CUARTO
DEL CODIGO DE ETICA Y CONDUCTA
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPALES

CAPITULO 1
DEL OBJETO DEL CODIGO DE ETICA Y CONDUCTA
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPALES

ARTICULO 36. El Codigo de Etica y Conducta de los servidores Publicos Municipales tiene
como objeto establecer un conjunto de principios, valores y reglas de integridad que
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orienten, en el marco de aspiracion a la excelencia, el desempefio de las funciones y la toma
de decisiones de los servidores publicos, asumiéndolos como lideres de la construccion de la
ética publica, en atencion a su mision, vision y atribuciones.

La Contraloria Municipal, debera expedir el Codigo de Etica y Conducta de los Servidores
Publicos del Municipio, en los que se contengan los principios y valores que deberan
observar los servidores publicos del Gobierno Municipal; posteriormente lo sometera a
consideracion y aprobacion del Comité Coordinador, y en caso de ser aprobado, lo sometera
a consideracion y aprobacion del Ayuntamiento.

ARTICULO 37. El Codigo de Etica y Conducta de los Servidores Publicos del Municipio
debera ser aprobado por el Ayuntamiento, y publicado en el Periodico Oficial del Estado de
Nuevo Ledn, y en su caso, en la Gaceta Municipal correspondiente.

ARTICULO 38. El Gobierno Municipal difundird de manera permanente entre sus servidores
publicos, los principios y valores a que se refiere el articulo 5° de este reglamento y haran
constar por escrito que les fue explicado y entregado a cada servidor publico, lo cual debera
constar en su expediente laboral.

ARTICULO 39. El Gobierno Municipal realizara capacitaciones frecuentes a todo el personal y
funcionarios que laboren en el mismo sobre la materia anticorrupcion y del Codigo de Etica
y Conducta de los Servidores Publicos del Municipio, debiendo reportar dichas
capacitaciones conforme a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Nuevo Leon.

TITULO QUINTO
DE LA PARTICIPACION DEL SISTEMA MUNICIPAL
EN EL SISTEMA NACIONAL DE FISCALIZACION

CAPITULO UNICO
DEL OBJETO DE LA PARTICIPACION
DEL SISTEMA MUNICIPAL EN EL SISTEMA NACIONAL DE FISCALIZACION

ARTICULO 40. El Sistema Municipal participara con el Sistema Nacional de Fiscalizacion a
fin de establecer acciones y mecanismos necesarios para el control y evaluacion del ejercicio
de los recursos publicos, asi como facilitar la rendicion de cuentas ante la Auditoria Superior
de la Federacion, la Auditoria Superior del Estado de Nuevo Ledn y la Contraloria y
Transparencias Gubernamental del Estado de Nuevo Ledn.
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En el ambito de su respectiva competencia, promoverd el intercambio de informacion, ideas y

experiencias encaminadas a avanzar en el desarrollo de la fiscalizacion de los recursos

publicos municipales.

ARTICULO 41. Para el cumplimiento del objeto a que se refiere el articulo anterior el Organo

Interno de Control debera:

II.

IIL

Crear un Sistema de Control Interno Municipal que coadyuve a la vigilancia, control
y evaluacion del ejercicio de los recursos publicos y al actuar de los servidores publicos
del Gobierno Municipal, y

Promover o disefar la creaciéon de un sistema de informacion y comunicacion que
permita ampliar la cobertura e impacto de la fiscalizacion de los recursos federales,
estatales y municipales, mediante la construccién de un modelo de coordinacion con
el Estado, asi como celebrar convenios con los organos del Sistema Estatal
Anticorrupcion, para la implementacion de plataformas informaticas en materia de
fiscalizacién conectada con la Plataforma Digital Nacional.

Promover o disefar la creacién de un sistema de informacién que permita tener un
registro de los Informes de Presunta Responsabilidad presentados a la autoridad
substanciadora y sancionadora municipal, en los procedimientos de responsabilidad
administrativa para su debido seguimiento.

El funcionamiento del Sistema de Informacién a que hace alusion el presente articulo se

sujetard a las bases que emita el Comité Coordinador.

TITULO SEXTO
DE LA PARTICIPACION DEL SISTEMA MUNICIPAL
EN EL SISTEMA ESTATAL DE INFORMACION

CAPITULO UNICO
DEL OBJETO DE LA PARTICIPACION

DEL SISTEMA MUNICIPAL EN EL SISTEMA ESTATAL DE INFORMACION

ARTICULO 42. El Sistema Municipal promovera la publicacion de la informacion que
generen las diversas dependencias y entidades del gobierno municipal en formatos abiertos,
conforme a la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y la demas

normatividad aplicable.
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El Sistema Municipal establecera las medidas necesarias para garantizar la estabilidad y
seguridad de la plataforma digital, promoviendo la homologaciéon de procesos y la
simplicidad del uso de los subsistemas electronicos para los usuarios.

ARTICULO 43. El Sistema Municipal coadyuvara con el Secretario Técnico del Sistema Estatal
Anticorrupcion, para alimentar la Plataforma Digital Nacional con la informacién, datos y
documentos que sean pertinentes y necesarios para ser incorporados al Sistema Estatal de
Informacion y contaran al menos, con los siguientes subsistemas electréonicos:

[.  Sistema de Evaluacion Patrimonial, de declaracion de Intereses y Constancia de
presentacion de declaracién Fiscal;

II.  Sistema de Servidores Publicos que intervengan en procedimientos de contrataciones
publicas;
III.  Sistema Municipal de Servidores Publicos y Particulares sancionados;

IV.  Sistema de Informacion y Comunicacién del Sistema Municipal;
V.  Sistema de Denuncias Publicas de faltas administrativas y hechos de corrupcion; y

VI.  Sistema de Informacion Publica de Contrataciones.

TITULO SEPTIMO
DE LAS RECOMENDACIONES DEL COMITE COORDINADOR

CAPITULO UNICO
DE LAS RECOMENDACIONES

ARTICULO 44. Las recomendaciones que emita el Comité Coordinador a las diversas
dependencia y entidades del Gobierno Municipal obligadas, seran publicas y de caricter
institucional y estaran enfocadas al fortalecimiento de los procesos, mecanismos,
organizacion, normas, politicas, coordinacion, asi como acciones u omisiones que deriven del
informe anual que presente el Comité Coordinador.

Dichas recomendaciones deberan ser atendidas de conformidad con el proceso
correspondiente establecido en el Sistema Municipal Anticorrupcion.
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Las recomendaciones deberan ser aprobadas por la mayoria de los miembros del Comité
Coordinador.

ARTICULO 45. Las respuestas a las recomendaciones deberan ser fundadas y motivadas por
parte de las autoridades a las que se dirijan, las cuales se deberan presentar ante el Secretario
Técnico, en un término que no exceda los quince dias a partir de su recepcién, tanto en los
casos en los que determinen su aceptacion como en los casos en los que decidan rechazarlas.
En caso de aceptarlas deberan informar las acciones concretas que se tomaran para darles
cumplimiento.

Toda la informacion relacionada con la emision, aceptacion, rechazo, cumplimiento y
supervision de las recomendaciones deberd estar contemplada en los informes anuales del
Comité Coordinador, por ende, es informacion publica.

ARTICULO 46. En caso de que el Comité Coordinador considere que las medidas de atencion
a la recomendacion no estan justificadas con suficiencia, que la autoridad destinataria no
realizo las acciones necesarias para su debida implementacion o cuando éste sea omiso en los
informes a que se refieren los articulos anteriores podra solicitar a dicha autoridad la
informacion que considere relevante.

De persistir a juicio del Comité Coordinador, la falta de la atencion debida a Ia
recomendacion, decretara una excitativa para que se subsanen las deficiencias en un término
no mayor a cinco dias, haciendo del conocimiento del Organo de Control Interno para que
realice una investigacion al respecto, procediendo a imponer en su caso las sanciones que
considere aplicables.

TITULO OCTAVO
DEL PROCEDIMIENTO DE REVISION Y CONSULTA

ARTICULO 47. El contenido del presente ordenamiento podra ser reformado por adicion,
modificado o derogacién de una o varias de sus disposiciones en la medida en que se
modifiquen las condiciones socioecondémicas del Municipio, pudiendo ser éstas ocasionadas
en virtud de su crecimiento demogrifico, surgimiento o desarrollo de actividades
productivas, o la modificacién de las condiciones politicas y otros multiples aspectos de la
vida comunitaria.

Para la revisién y consulta del presente Reglamento la comunidad podra hacer llegar sus
opiniones y observaciones por escrito a la Comision de Gobernacién, Reglamentacion y
Mejora Regulatoria, quien recibira y atendera cualquier sugerencia que sea presentada por la

23/25



AYUNTAMIENTO DE MONTERREY
GOBIERNO MUNICIPAL 2019-2021

ciudadania. El promovente debera argumentar en el escrito de referencia las razones que
sustentan sus opiniones y observaciones con respecto al Reglamento Municipal.

La Comision debera en un plazo no mayor a 30 dias naturales, analizar, estudiar y dictaminar
sobre las propuestas. En caso de resultar fundadas las propuestas planteadas, se hara del
conocimiento del Ayuntamiento para su consideracién, el Ayuntamiento podra autorizar la
extension de dicho plazo, previa solicitud fundada y motivada de la Comision de
Gobernacion, Reglamentacion y Mejora Regulatoria. Se debera informar al promovente la
procedencia o improcedencia de sus propuestas.

TITULO NOVENO
DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD

CAPITULO UNICO
DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD

ARTICULO 48. El procedimiento administrativo unico de recurso de inconformidad
procedera en contra de los actos emitidos por las autoridades del Municipio de Monterrey,
con excepcion de aquellos recursos cuyo procedimiento esté regulado en la Legislacion
Estatal.

ARTICULO 49. El recurso de inconformidad se tramitard conforme a las disposiciones del
Reglamento que Regula el Procedimiento Unico de Inconformidad en el Municipio de
Monterrey, y a falta de disposicion expresa, se aplicard supletoriamente la Ley de Justicia
Administrativa para el Estado y Municipios de Nuevo Leon, en primer término, o el derecho
comun, en segundo término.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente reglamento entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periodico Oficial del Estado de Nuevo Leon.

SEGUNDO. El Ayuntamiento tendra un plazo de 60-sesenta dias naturales para emitir la
convocatoria publica para integrar el Consejo Ciudadano.

TERCERO. El Ayuntamiento, una vez integrado el Consejo Ciudadano, tendra un plazo de
30- dias naturales para instalar el Comité Coordinador.
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CUARTO. El Comité Coordinador, una vez entrado en funciones, tendra un plazo de 3-tres
meses para emitir el Programa Municipal Anticorrupcion, y demas procedimientos de
operacién necesarios para el funcionamiento del Sistema Municipal Anticorrupcion.

QUINTO. Para efectos de los articulos 36 péarrafo segundo y 37, se ratifica el Codigo de Etica
de las y los servidores publicos y el Codigo de Conducta Base de los y las Servidores Publicos,
aprobados por el Concejo Municipal de Monterrey en la sesién ordinaria del 17 de
diciembre de 2018 y publicado en el Periodico Oficial del Estado numero 161-I1 del 28 de
diciembre de 2018.
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